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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Karlovca (dalje u
tekstu: Grad ) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2018.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je prema indeksu
razvijenosti razvrstan u sedmu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne
samouprave. Obuhvaca 52 naselja s ukupno 55 705 stanovnika prema popisu iz 2011.
Grad je sjediste Zupanije i ima status velikog grada. Odredbama Zakona o podrugjima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14,
18/15 i 106/18), utvrdena je pripadnost pojedinih naselja Grada drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01- vjerodostojno tumacenje, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst i 137/15 - ispravak i
123/17), veliki gradovi kao i gradovi sjediSta Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potro$aca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju,
odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih
uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je Ured
Gradonacelnika, osam upravnih odjela (za proracun i financije, poslove provedbe
dokumenata prostornog uredenja, prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoliSa, komunalno
gospodarstvo, gospodarstvo, poljoprivredu i turizam, razvoj grada i EU fondove, drustvene
djelatnosti, imovinsko pravne poslove i upravljanje imovinom) te sluzbe za unutarnju
reviziju (u kojem je koncem 2018. zaposlena unutarnja revizorica - voditeljica) i javnu
nabavu. Grad je koncem 2018. imao 136 zaposlenika, od kojih 125 na neodredeno, osam
na odredeno vrijeme te gradonacelnik i dvoje zamjenika gradonacelnika, koji duznost na
koju su izabrani obavljaju profesionalno, u skladu s odredbom ¢lanka 90. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Na stru€nom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa bile su tri osobe.

U gradskom proraCunu se iz decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 12
proracunskih korisnika (deset osnovnih Skola, Centar za obrazovanje djece i mladezi te
Javna vatrogasna postrojba) te iz drugih prihoda Grada rashodi za place i materijalni
rashodi za Sest proracunskih korisnika (dva djecja vrti¢a, gradska knjiznica, gradski muzej,
gradsko kazaliSte i slatkovodni akvarij) u kojima je koncem 2018. bilo 937 zaposlenika.
Grad ima ustrojenu riznicu koja obuhvaca proracun Grada i 18 proracunskih korisnika, €ije
se poslovanje obavlja preko jedinstvenog rac¢una Grada.
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Grad ima udjele u temeljnom kapitalu jedanaest trgovackih drustava. U Sest
trgovackih drustava ima 100,0 % udjela (za proizvodnju i isporuku toplinske energije,
odrzavanje CistoCe, odrzavanje javnih povrSina, koriStenje, odrzavanje i upravljanje
sportskim objektima, edukaciju, rekreaciju, rehabilitaciju i odmor djece i mladezi te
energetiku), a u pet trgovackih drustava ima od 24,8 % do 92,2 % udjela u temeljnom
kapitalu (za javnu vodoopskrbu i odvodnju, obradu podataka, naplatu troSkova stanovanja
I upravljanje nekretninama, proizvodnju i emitiranje radijskog programa, poticanje i razvoj
poduzetnistva u likvidaciji te gospodarenje otpadom). Grad ima dionice tri trgovacka
drustva (poslovne banke, drustva za proizvodnju dizel motora i instituta gradevinarstva).

Gradsko vije¢e ima 25 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna od lipnja
2017. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Damir Mandic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 265.807.145,00 kn. Tijekom 2018. donesene su Cetiri izmjene i dopune proracuna.
Zadnjim izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2018., prihodi i primici planirani
Su u iznosu 273.714.152,00 kn, Sto je za 7.907.007,00 kn ili 3,0 % viSe od planiranih
proracunom, a rashodi i izdaci planirani su u iznosu 281.991.049,00 kn, Sto je za
16.183.904,00 kn ili 6,1 % viSe od planiranih proraCunom. Planirano je koriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 8.276.897,00 kn. Proracun, izmjene i dopune
proraCuna te godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2018. obuhvacaju prihode i
primitke te rashode i izdatke Grada ukljuCujuc¢i namjenske i vlastite prihode proracunskih
korisnika. Gradonacelnik je tijekom 2018. donio dvije odluke o preraspodjeli sredstava
planiranih u proracunu Grada za 2018. Posljednjom odlukom o preraspodieli sredstava iz
prosinca 2018., maksimalni iznos stavke koja je umanjena iznosi 110.000,00 kn, a odnosi
se na rashode za plaée zaposlenih. Gradonacelnik je izvijestio gradsko vijece o
preraspodjelama u okviru godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2018.

Uz proraun za 2018. donesene su projekcije za 2019. i 2020. Prema projekcijama,
prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2019. planirani su u iznosu 281.245.869,00 kn, dok
su za 2020. prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 275.515.769,00 kn.

Prema godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2018., kojeg je usvoijilo gradsko
vije¢e u travnju 2019., prihodi i primici ostvareni su u iznosu 244.230.062,00 kn, Sto je za
29.484.090,00 kn ili 10,8 % manje od planiranih proracunom, a rashodi i izdaci ostvareni
Su u iznosu 240.474.491,00 kn, Sto je za 41.516.558,00 kn ili 14,7 % manje od planiranih
proraCunom. Ostvaren je viSak prihoda tekuée godine u iznosu 3.755.571,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 8.276.897,00 kn cCini viSak
prihoda raspoloziv u sljedec¢em razdoblju u iznosu 12.032.468,00 kn.

Grad je, uz proracun, donio plan razvojnih programa od 2018. do 2020. koji sadrzi
cilleve i prioritete razvoja povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Utvrdeni ciljevi su poticanje razvoja konkurentnog gospodarstva, pobolj$anje
kvalitete zivota i revitalizacija gradske Zvijezde. |lzmjenama plana razvojnih programa iz
studenog 2018., vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na razvoj komunalne
infrastrukture i usluga (u okviru cilja za poboljSanje kvalitete Zivota) za 2018. u vrijednosti
26.793.344,00 kn, za 2019. u vrijednosti 43.460.000,00 kn i za 2020. u vrijednosti
23.360.000,00 kn.
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Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2018., za razvoj komunalne
infrastrukture i usluga ostvarena su ulaganja u iznosu 16.420.219,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su i na mreznoj stranici Grada objavljeni te
dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku sljedeci izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 207.811.149,00 kn, Sto je za 1.108.833,00 kn ili 0,5 % manje
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 113.772.228,00 120.188.423,00 105,6
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 36.093.625,00 31.204.976,00 86,5
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 8.253.737,00 6.013.573,00 72,9
Prihodi od upravnih i administrativninh
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 43.649.699,00 43.331.914,00 99,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 480.244,00 465.000,00 96,8
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 475.049,00 415.383,00 87,4
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 6.195.400,00 3.295.476,00 53,2
imovine
8. Primis:_i od _financijske imovine i 0.00 2.896.404.00 i
zaduZivanja
Ukupno 208.919.982,00 207.811.149,00 99,5

Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 120.188.423,00 kn ili 57,8 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 43.331.914,00 kn ili 20,9 % te prihodi od pomocdi iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna u iznosu 31.204.976,00 kn ili 15,0 % ukupnih prihoda i primitaka.
Svi drugi prihodi (od imovine, prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i od donacija,
kazne, upravne mjere i ostali prihodi te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) te primici
od financijske imovine i zaduzivanja iznose 13.085.836,00 kn ili 6,3 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.
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U odnosu na prethodnu godinu znacajno su manji prihodi od prodaje nefinancijske
imovine za 2.899.924,00 kn ili 46,8 % zbog prodaje poslovnog objekta u 2017. (bivSeg
vrti¢a) u vrijednosti 3.300.000,00 kn.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 82.306.947,00 kn
i ¢ine 39,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode od dodatnog
udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija, pomodi, donacije,
naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih gradevina, zakup poljoprivrednog zemljista
u vilasnistvu drzave, spomeni¢ku rentu, vodni doprinos, doprinos za Sume, naknadu za
odlaganje komunalnog otpada, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za
koncesije, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina, prihode od prodaje nefinancijske
imovine i primitke od zaduZzivanja.

Prihodi od poreza ostvareni su od poreza i prireza na dohodak u iznosu
110.119.987,00 kn (od Cega dodatni udjel u porezu na dohodak za decentralizirane
funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva u iznosu 4.261.941,00 kn), poreza na promet
nekretnina u iznosu 8.198.755,00 kn i gradskih poreza u iznosu 1.869.681,00 kn (porez na
potrosnju u iznosu 1.780.417,00 kn, porez na kuc¢e za odmor u iznosu 73.809,00 kn i
porez na tvrtku odnosno naziv u iznosu 15.455,00 kn). Uveden je prirez porezu na
dohodak po stopi 12,0 %. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate gradskih
poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu 31.204.976,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomoci ostvarene su iz drzavnog
proracuna u iznosu 16.478.526,00 kn (od Cega za decentralizirane funkcije osnovnog
Skolstva i vatrogastva u iznosu 13.438.666,00 kn i kompenzacijske mjere u iznosu
3.039.860,00 kn), Zupanijske uprave za ceste za odrzavanje cesta u iznosu 4.906.507,00
kn i pravne osobe u vlasnistvu drzave za upravljanje vodama za projekte izgradnje i
uredenja oteretnih kanala oborinske odvodnje, uredenja propusta te podizanja niveleta na
prometnicama u iznosu 3.623.244,00 kn. Tijekom 2018. za financiranje decentraliziranih
funkcija u osnovnom Skolstvu i vatrogastvu ostvareni su prihodi u iznosu 17.700.607,00
kn, od €ega se na pomodi izravnanja iz drzavnog proracuna odnosi 13.438.666,00 kn, a na
dodatni udjel u porezu na dohodak 4.261.941,00 kn. Na temelju Uredbe o nacinu
financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomodéi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2018.
(Narodne novine 7/18), korisnicima decentraliziranih funkcija utvrdena su sredstva u
iznosu 17.695.391,00 kn (za osnovno S$kolstvo u iznosu 10.483.229,00 kn, a za
vatrogastvo u iznosu 7.212.162,00 kn). Gradsko vijece je u prosincu 2017. donijelo odluke
o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija za 2018. Grad je
sastavio i dostavio nadleznim tijelima izvjeS¢a. NeutroSena sredstva za osnovno skolstvo u
iznosu 23.452,00 kn Grad je vratio u drzavni proracun u 2019., dok su rashodi za
vatrogastvo ostvareni u visini doznacenih sredstava. Osim toga, Grad je osigurao sredstva
izvan standarda za osnovno $kolstvo u iznosu 2.036.637,00 kn, a za vatrogastvo u iznosu
2.282.871,00 kn.

Za provodenje programa i projekata sufinanciranih iz Europske unije, Grad je ostvario
pomoci u iznosu 1.275.174,00 kn. Pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i
tijela Europske unije odnose se na program Interreg, projekte BhnENEFIT i Kesten u iznosu
1.144.687,00 kn te pomocéi na temelju prijenosa sredstava Europske unije za projekte
Skolski obrok za svako dijete i Unapredenje rada djegjeg vrtiéa te pristupnu prometnicu
prema odlagalistu otpada u iznosu 130.487,00 kn.
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U skladu s uputom Ministarstva financija za planiranje i raCunovodstveno
evidentiranje prihoda i rashoda sredstava iz Europske unije, primljena sredstva
evidentirana su kao obveze za predujmove iz sredstava Europske unije, a u trenutku
nastanka rashoda (razmjerno visini ostvarenih rashoda) priznati su prihodi od pomo¢i na
temelju prijenosa sredstava Europske unije, smanjenjem obveza za predujmove iz
sredstava Europske unije. PoCetno stanje primljenih predujmova iznosi 272.790,00 kn. U
2018. ostvareni su predujmovi za provedbu projekata u iznosu 7.307.566,00 kn, prihodi od
pomoc¢i priznati su u iznosu 158.204,00 kn te obveze za predujmove koncem godine
iznose 7.422.152,00 kn (odnose se na projekt Centar za gospodarenje otpadom u iznosu
3.589.379,00 kn, Unapredenje rada djeCjeg vrtica u iznosu 3.498.377,00 kn, Susret s
rijekom u iznosu 216.128,00 kn, Pomoc¢nici u nastavi u iznosu 72.668,00 kn i Karlovac -
grad za mlade u iznosu 45.600,00 kn).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 6.013.573,00 kn. Odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 5.613.420,00 kn i financijske imovine u iznosu 400.153,00
kn (prihodi iz dobiti trgovackih drustava u iznosu 250.000,00 kn te od kamata na oro¢ena
sredstva i depozite po videnju u iznosu 150.153,00 kn). Vrijednosno znacajniji prihodi od
nefinancijske imovine odnose se na naknade za koriStenje nefinancijske imovine u iznosu
3.580.765,00 kn (od €ega su znacajnije naknada za odrzavanje i naplatu parkiranja na
javnim parkiraliStima u iznosu 1.225.000,00 kn, za koriStenje javnih gradskih povrSina u
iznosu 863.140,00 kn, spomenicka renta u iznosu 791.337,00 kn i naknada za zbrinjavanje
otpada u iznosu 556.524,00 kn) te zakupnine i najamnine u iznosu 1.950.701,00 kn (od
¢ega su znacajniji prihodi od zakupa poslovnih objekata u iznosu 830.265,00 kn i najma
stanova u iznosu 799.859,00 kn).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 43.331.914,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu 36.681.172,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
4.078.657,00 kn, upravne i administrativne pristojbe u iznosu 1.007.548,00 kn, prihode po
sudskim presudama u iznosu 637.699,00 kn, doprinos za Sume u iznosu 393.978,00 kn i
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 386.711,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu 465.000,00 kn, a odnose se na tekuce donacije od trgovackog drusStva za
proizvodnju piva i poslovne banke za projekt KA-kvart u iznosu 450.000,00 kn i trgovackog
drustva za proizvodnju hrane za projekt razvoja biciklizma na podrucju Grada (Tour of
Croatia) u iznosu 15.000,00 kn.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 415.383,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na prihode s osnove posebnih ugovora, sudske troskove,
troSkove ovrhe i povrate u gradski proracun u iznosu 306.375,00 kn te kazne koje utvrduju
komunalni i prometni redari u iznosu 74.025,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.295.476,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
1.705.256,00 kn, gradskih stanova u iznosu 1.297.876,00 kn, poslovnih prostora u iznosu
147.316,00 kn, gradskog zemljista u iznosu 109.256,00 kn te poljoprivrednog zemljiSta u
drzavnom vlasnistvu u iznosu 35.772,00 kn.
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Primici od financijske imovine i zaduZzivanja ostvareni su u iznosu 2.896.404,00 kn.
Grad se zaduzio u 2018. kod poslovne banke za rekonstrukciju dje€jeg vrti¢a Grabrik i za
projekt Karlovac Il u iznosu 30.000.000,00 kn, od ¢ega su u 2018. koriStena sredstva u
iznosu 2.896.404,00 kn na temelju obraCunskih situacija za izvedene radove na
rekonstrukciji djecjeg vrti¢a Grabrik.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 207.863.705,00 kn, Sto je za
12.417.460,00 kn ili 5,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 17.059.986,00 18.283.750,00 107,2
2. Materijalni rashodi 65.080.655,00 63.300.716,00 97,3
3. Financijski rashodi 1.650.394,00 1.363.768,00 82,6
4. Subvencije 4.237.564,00 4.834.314,00 114,1
5, | Pomodidane uinozemstvo i unutar 53.630.467,00 53.753.056,00 100,2
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 6.290.426,00 6.697.244,00 106,5
naknade
7. Ostali rashodi 19.176.011,00 22.749.068,00 118,6
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 45.070.304,00 30.386.582,00 67,4
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 8.085.358.00 6.495.207.00 80.3
Zzajmova
Ukupno 220.281.165,00 207.863.705,00 94,4
Manjak prihoda i primitaka 11.361.183,00 52.556,00 0,5

Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 63.300.716,00 kn, koji Cine

30,5 %, pomod¢i dane u inozemstvu i unutar opéeg proracuna u iznosu 53.753.056,00 kn ili
25,9 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 30.386.582,00 kn ili 14,6 %,
ostali rashodi u iznosu 22.749.068,00 kn ili 10,9 % te rashodi za zaposlene u iznosu
18.283.750,00 kn ili 8,8 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi
(financijski rashodi, subvencije te naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja
i druge naknade) i izdaci iznose 19.390.533,00 kn i imaju udjel 9,3 % u ukupnim
rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su veci ostali rashodi za 3.573.057,00 kn ili
18,6 %, a znacajnije su manji rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 14.683.722,00
kn ili 32,6 % te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova za 1.590.151,00 kn ili
19,7 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 18.283.750,00 kn. Odnose se na bruto
place u iznosu 15.095.636,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 2.510.656,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu 677.458,00 kn.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 63.300.716,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 54.169.036,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 5.959.457,00
kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 1.963.689,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 1.135.104,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu 73.430,00 kn. Veclina rashoda za usluge odnosi se na usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 32.839.661,00 kn, komunalne usluge u iznosu
7.087.553,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 3.025.844,00 kn, intelektualne
i osobne usluge u iznosu 1.836.190,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu
1.333.125,00 kn, usluge naplate prihoda Poreznoj upravi u iznosu 1.007.780,00 kn,
geodetske usluge, usluge izrade projektne dokumentacije za upis nerazvrstanih cesta u
iznosu 901.018,00 kn, usluge naplate komunalne naknade u iznosu 748.025,00 kn,
medijske usluge u iznosu 319.423,00 kn, usluge uklanjanja i odvoza otpadnog materijala
na temelju odluka komunalnog redarstva u iznosu 241.057,00 kn i usluge provodenja
programa energetske ucinkovitosti (projekt Energy@School) u iznosu 213.325,00 kn. U
okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti u
iznosu 41.064.890,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 1.363.768,00 kn, a vrijednosno su
najznacajniji rashodi za kamate za primljene kredite u iznosu 1.140.880,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 4.834.314,00 kn. Odnose se na
subvencije trgovackom druStvu za obavljanje poslova javnog prijevoza u iznosu
1.800.000,00 kn (evidentirano kao subvencije izvan javnog sektora), poljoprivrednicima u
iznosu 1.466.027,00 kn (subvencije nabave mehanizacije, strojeva i opreme, potpore za
bilinu proizvodnju, stoCarsku proizvodnju, pcelarstvo, poljoprivredne radove, analize,
osiguranje poljoprivredne proizvodnje, izradu dokumentacije i konzultantske usluge te
osnivanje poljoprivrednih gospodarstava u svrhu samozapoSljavanja, subvenciju kamata
za kredite te subvencije za proSirenje djelatnosti na poljoprivrednom gospodarstvu),
obrtnicima i malim i srednjim poduzetnicima u iznosu 1.168.291,00 kn (subvencije kamate
za poduzetniCke kredite, organiziranje edukativnih radionica i sajma poslova) te
trgovackom drustvu za proizvodnju i emitiranje radijskog programa u suvlasnistvu Grada u
iznosu 399.996,00 kn (evidentirano kao subvencije u javhom sektoru).

Pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu 53.753.056,00 kn
odnose se na prijenose sredstava proracunskim korisnicima u iznosu 52.259.945,00 kn
(za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 47.279.743,00 kn i za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 4.980.202,00 kn), pomo¢i unutar op¢eg proracuna u iznosu 970.111,00
kn (od Cega su vrilednosno znacajnije kapitalne pomoéi na temelju Sporazuma
zakljudenog u lipnju 2018. izmedu Zupanije i svih gradova na njenom podrudju za
sufinanciranje troSkova priklju¢enja na elektroenergetsku mrezu trgovackog drustva za
gospodarenje otpadom u iznosu 423.900,00 kn, kapitalne pomodéi na temelju Sporazuma
zakljudenog u studenome 2018. izmedu Grada i Zupanije za sufinanciranje izrade
projektne dokumentacije za obnovu i rekonstrukciju objekta Oruzane u Centar
kompetentnosti u strukovnom obrazovanju u iznosu 200.000,00 kn, kapitalne pomoci na
osnovi sukcesije op¢inama Dragani¢ i Krnjak u iznosu 140.204,00 kn, kapitalne pomoci
izvanproracunskom korisniku Zupanijskog proracuna za rekonstrukciju mosta na rijeci
Dobri u iznosu 108.135,00 kn) te pomoci proraCunskim korisnicima drugih proracuna u
iznosu 523.000,00 kn (od cCega je vrijednosno najznaCajnija za sufinanciranje
rekonstrukcije, uredenja i prenamjene zgrade Vojne bolnice u studentski dom i Bosanskog
magazina u restoran studentske prehrane i interpretacijski centar na temelju Sporazuma
zakljudenog u listopadu 2018. izmedu Grada, Zupanije, Veleudilista u Karlovcu i
Studentskog centra u Karlovcu u iznosu 400.000,00 kn).
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Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima ostvareni su u iznosu 6.697.244,00
kn. Odnose se na naknade gradanima i kuc¢anstvima ostvarene na temelju programa
socijalne skrbi u iznosu 4.325.639,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na troSkove
stanovanja u iznosu 1.895.247,00 kn, prehranu, pomo¢ i njegu u kuéi u iznosu
1.226.051,00 kn, sufinanciranje prijevoza socijalno ugrozenih osoba u iznosu 252.400,00
kn, prehranu i produzeni boravak socijalno ugrozenih u€enika u osnovnim Skolama u
iznosu 251.447,00 kn i boziénice za umirovljenike u iznosu 132.900,00 kn), programa
zdravstva i medugeneracijske solidarnosti u iznosu 640.979,00 kn (vrijednosno
najznacajnije su pomoci za novorodenu djecu u iznosu 538.000,00 kn) te druge pomoci u
iznosu 1.730.626,00 kn (vrijednosno najznacajnije su naknade za nabavu udzZbenika i
radnih biljeznica za uCenike osnovnih Skola u iznosu 1.537.989,00 kn).

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 22.749.068,00 kn odnose se na tekuce donacije u
iznosu 17.766.681,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 2.980.602,00 kn, kazne, penale i
naknade Stete u iznosu 1.530.317,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu 471.468,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuée donacije odnose se na sufinanciranje rada zajednice
Sportskih udruga i Sportskih manifestacija u iznosu 7.788.017,00 kn, Vatrogasne zajednice
Grada i dobrovoljnih vatrogasnih drustava u iznosu 1.014.301,00 kn, mjesnih odbora u
iznosu 1.001.350,00 kn, udruga gradana u iznosu 852.448,00 kn, Gradskog drustva
Crvenog kriza u iznosu 777.000,00 kn, Zajednice organizacija kulturnih amaterskih
djelatnosti u iznosu 557.606,00 kn, trgovackog drustva za poticanje i razvoj poduzetnistva
u iznosu 528.290,00 kn i Zajednice tehniCke kulture u iznosu 452.275,00 kn. Kapitalne
donacije odnose se na donacije gradanima i kucanstvima za sufinanciranje projekata
energetske ucinkovitosti, ugradnju kalorimetara u viSestambenim objektima priklju¢enim
na centralni toplinski sustav Grada i ugradnju vodomjera u viSestambenim objektima,
ostvarene na temelju programa energetske ucinkovitosti u iznosu 1.933.334,00 kn te
neprofitnim organizacijama u iznosu 1.047.268,00 kn (vatrogastvu za opremu i objekte u
iznosu 747.268,00 kn te vjerskim zajednicama za obnovu sakralnih objekata u iznosu
300.000,00 kn). Kazne, penali i naknade Stete ostvarene su u iznosu 1.530.317,00 kn, a
odnose se na naknade Stete pravnim i fizickim osobama na temelju sudskih presuda.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 30.386.582,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima
u iznosu 13.452.260,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na asfaltiranje nerazvrstanih
cesta u iznosu 5.113.527,00 kn, rekonstrukciju djeCjeg vrtiéa Grabrik u iznosu
2.933.748,00 kn, obnovu Muzeja domovinskog rata na Turnju u iznosu 1.381.448,00 kn,
rekonstrukciju dje€jeg vrtica Banija u iznosu 613.559,00 kn, obnovu kapelice Svi sveti na
groblju Dubovac u iznosu 586.030,00 kn i uredenje stanova u iznosu 523.742,00 kn),
nabavu gradevinskih objekata u iznosu 8.535.895,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se
na obnovu prometnih povrSina i nogostupa Preradoviceve, Gunduli¢eve, Vitezoviceve,
Sebeticeve, Mazuraniéeve, Masarykove, Radiceve i Ulice Rakovac te izgradnju rotora na
krizanju Radiceve i Ulice Rakovac u iznosu 3.800.502,00 kn, izgradnju oborinske odvodnje
u iznosu 3.615.070,00 kn i kupnju stambenih objekata u iznosu 799.920,00 kn), nabavu
projektne dokumentacije i dokumenata prostornog uredenja u iznosu 4.226.734,00 kn,
kupnju zemljiSta u iznosu 2.199.751,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na kupnju ili
izvlastenje uz naknadu zemljiSta za izgradnju kanala oborinske odvodnje na lokaciji Mala
Svaréa u iznosu 1.246.582,00 kn, kupnju zemljita za izgradnju zgrade za potrebe
mjesnog odbora Borlin u iznosu 491.000,00 kn te za obnovu dijela ulice Zagrad - Gaj i
izgradnju parkiralista u iznosu 454.173,00 kn) te nabavu postrojenja i opreme u iznosu
1.130.575,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 6.495.207,00 kn,
a odnose se na otplate glavnice dugoroCnih kredita kod poslovnih banaka u iznosu
5.942.107,00 kn, dokapitalizaciju trgovackog drustva za distribuciju toplinske energije u
iznosu 473.100,00 kn i kupnju poslovnog udjela u trgovackom drustvu za proizvodnju i
emitiranje radijskog programa u iznosu 80.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
manji su za 1.590.151,00 kn ili 19,7 % jer su u 2017. ostvareni izdaci za dokapitalizaciju
trgovackog drustva za distribuciju toplinske energije u iznosu 3.000.000,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka tekuée godine iskazan je u iznosu 52.556,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 7.337.174,00 kn (viSak iz
prethodnih godina u iznosu 19.000.275,00 kn, manjak prihoda i primitaka za 2017. u
iznosu 11.361.183,00 kn, umanjenje pogresno prenesenog VviSka iz prethodnih godina u
2018. za 301.918,00 kn) te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju
iznosi 7.284.618,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.326.951.271,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.150.048.802,00 1.105.489.736,00 96,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 178.741.229,00 180.568.467,00 101,0
1.2. | Gradevinski objekti 922.236.537,00 873.057.363,00 94,7
1.3. | Postrojenja i oprema 3.619.501,00 3.632.133,00 100,3
1.4. | Prijevozna sredstva 750.102,00 468.843,00 62,5
1.5, | Nefinancijska imovina u 16.819.670,00 15.132.347,00 90,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 27.881.763,00 32.630.583,00 117,0
2. Financijska imovina 221.597.661,00 221.461.535,00 99,9
2.1. | NovCana sredstva 16.590.607,00 26.450.500,00 159,4
Depoziti, jam¢&evni polozi i
0., | Polrazivanja od zaposlenih te 346.635,00 638.769,00 184,3
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 156.883.090,00 161.758.290,00 103,1
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 21.319.169,00 11.070.494,00 51,9
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 24.875.913,00 19.733.400,00 79,3
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 1.582.247,00 1.810.082,00 114,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.371.646.463,00 1.326.951.271,00 96,7
3. Obveze 42.907.005,00 50.021.054,00 116,6
Obveze za rashode
3.1. poslovanja 9.302.283,00 19.317.456,00 207,7
3. | Obvezezanabawu 1.865.482,00 2.026.001,00 108,6
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 31.689.652,00 28.643.949,00 90,4
3.4, | Odgodeno placanje rashoda i 49.588,00 33.648,00 67,9
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 1.328.739.458,00 1.276.930.217,00 96,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.371.646.463,00 1.326.951.271,00 96,7
Izvanbilanéni zapisi 54.433.862,00 229.173.877,00 421,0

Vrijednost prirodnih bogatstava (zemljista) u iznosu 180.568.467,00 kn odnosi se na
gradevinsko zemljiSte u iznosu 93.358.716,00 kn, zemljiSta na kojima su groblja i parkovi u
iznosu 87.100.210,00 kn i poljoprivredno zemljiSte u iznosu 109.541,00 kn.
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Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 873.057.363,00 kn odnosi se na ceste i
ostale prometne objekte u iznosu 645.932.583,00 kn, ostale gradevinske objekte u iznosu
98.618.828,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na Hotel Korana, dan u dugogodisnji
zakup za obavljanje gospodarske djelatnosti, u iznosu 19.368.595,00 kn, Stari grad
Dubovac, dijelom dan na koriStenje proraunskom korisniku Grada i dijelom u zakup
pravnoj osobi za obavljanje gospodarske djelatnosti, u iznosu 10.820.335,00 kn, Hostel
Karlovac, dan na koriStenje trgovackom druStvu za edukaciju, rekreaciju, rehabilitaciju i
odmor djece i mladeZzi u vlasnistvu Grada, u iznosu 8.264.087,00 kn i Hrvatski dom, dan
na koridtenje udrugama na temelju natjecaja, u iznosu 7.890.958,00 kn), poslovne objekte
u iznosu 91.670.988,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na zgradu u Banjavc€icevoj
ulici u vrijednosti 9.343.801,00 kn i na Trgu bana JelacCi¢a u vrijednosti 6.630.170,00 kn) i
stambene objekte u iznosu 36.834.964,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme u iznosu 3.632.133,00 kn najvec¢im dijelom odnosi se
na opremu za ostale namjene u iznosu 1.439.625,00 kn, uredaje u iznosu 634.952,00 kn
te raCunala i raCunalnu opremu u iznosu 586.974,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 15.132.347,00 kn najvecim
dijelom odnosi se na prometnice uzeg gradskog prstena u iznosu 8.548.587,00 kn, djedji
vrti¢ Grabrik u iznosu 2.933.748,00 kn, vatrogasno vozilo s kranom u iznosu 1.926.349,00
kn, Sportsko rekreacijski centar Mostanje u iznosu 871.048,00 kn i pristupnu cestu
odlagalistu otpada u iznosu 416.368,00 kn. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe,
pojedini projekti su u planu razvojnih programa za naredno razdoblje, a pojedini su
zavrSeni u 2019. i predani u uporabu ili preneseni proracunskim korisnicima.

Vrijednost druge nematerijalne imovine u iznosu 32.630.583,00 kn najve¢im dijelom
odnosi se na projektnu dokumentaciju i dokumente prostornog uredenja (prostorne
planove, urbanistiCcke studije, urbanistiCke planove uredenja, detaljne planove uredenja,
elaborate) u iznosu 30.630.042,00 kn i ulaganja u racunalne programe u iznosu
1.198.070,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 161.758.290,00 kn odnose se na udjele u
temeljnom kapitalu jedanaest trgovackih drustava u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada,
evidentirane kao udjeli u javhom sektoru, u iznosu 161.608.800,00 kn te dionice tri
trgovacka drustva (poslovne banke, drustva za proizvodnju dizel motora i instituta
gradevinarstva), evidentirane kao dionice izvan javnog sektora u iznosu 149.490,00 kn.

Potrazivanja koncem 2018. iznose 31.442.663,00 kn, a odnose se na potraZivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 19.733.400,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 11.070.494,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 638.769,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine odnose se na
potraZivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
13.845.380,00 kn te potrazivanja od prodaje gradskih stanova u iznosu 5.472.527,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu manja su za 15.099.054,00 kn ili 32,4 % jer je obavljen
ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu 9.687.874,00 kn. Odnosi se na ispravak
vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 8.907.129,00 kn i na ispravak
vrijednosti potraZivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 780.745,00
kn. Na ispravak vrijednosti potraZivanja koja su starija od tri godine i koja su ispravljena u
cijelosti odnosi se 7.256.018,00 kn, na potrazivanja koja nisu naplacena od jedne do tri
godine te su umanjena za 50,0 % odnosi se 2.349.844,00 kn i na potrazivanja koja su
prijavljena u ste€ajnu masu i za koja je ispravak obracunan po stopi 75,0 % odnosi se
82.012,00 kn.
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Potrazivanja prije ispravka vrijednosti iznosila su 41.130.537,00 kn i u odnosu na
stanje poCetkom godine manja su za 11,6 %. Prema analitiCkim podacima uz Bilancu,
dospjela potrazivanja iznose 11.745.161,00 kn (za prihode poslovanja 8.907.129,00 kn, od
prodaje nefinancijske imovine 2.222.731,00 kn i ostala potrazivanja 615.301,00 kn). Od
ukupnih potrazivanja do rujna 2019. naplac¢ena su potraZivanja u iznosu 5.802.152,00 kn.

Obveze koncem 2018. iznose 50.021.054,00 kn. Odnose se na kratkoroCne obveze
u iznosu 21.343.457,00 kn (obveze za rashode poslovanja u iznosu 19.317.456,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.026.001,00 kn), obveze za kredite u iznosu
28.643.949,00 kn i napla¢ene prihode buduceg razdoblja (priznata ulaganja zakupca u
poslovni prostor) u iznosu 33.648,00 kn. Obveze za kredite odnose se na obveze za
financiranje kapitalnih projekata Grada, i to: u iznosu 11.546.494,00 kn po zaduZivanju u
2015. za rekonstrukciju djeCjeg vrtica Gaza s uredenjem okoliSa te za rekonstrukciju
kotlovnice Skolske Sportske dvorane Mladost i energetsku obnovu Skola (rok otplate je
prosinac 2024.), u iznosu 9.440.417,00 kn po zaduZivanju iz 2013. za izgradnju i
opremanje djeéjeg vrtiéa Svaréa te izgradnju pristupne prometnice (rok otplate je prosinac
2019.), u iznosu 4.760.634,00 kn po zaduZivanju iz 2009. za izgradnju djecjeg vrtica
Turanj i Skolske Sportske dvorane Dubovac (rok otplate je prosinac 2019.) i u iznosu
2.896.404,00 kn po zaduZivanju u 2018. za rekonstrukciju djec€jeg vrtica Grabrik i projekt
Karlovac Il (ugovoreni iznos kredita iznosi 30.000.000,00 kn, a rok otplate je listopad
2030.). Do konca rujna 2019. podmirene su sve kratkoroCne obveze, osim obveza za
predujmove iz sredstava Europske unije za projekte koji nisu zavrSeni u iznosu
1.143.941,00 kn.

lzvanbilanéni zapisi iskazani su u vrijednosti 229.173.877,00 kn. Odnose se na
primljene zaduznice u iznosu 92.410.522,00 kn, izdane mjenice, zaduznice i garancije u
iznosu 75.297.520,00 kn, potencijalne obveze po sudskim sporovima u iznosu
36.029.539,00 kn, dana jamstva (za zaduzivanje dva trgovacka drustva u vlasnistvu
Grada) u iznosu 20.325.000,00 kn, dane suglasnosti (za zaduZivanje tri trgovacka drustva
u vlasnistvu Grada) u iznosu 3.514.222,00 kn te ulaganja u stanove koji nisu u 100,0 %
vlasnistvu Grada u iznosu 1.597.074,00 kn.

Javna nabava

Plan i dvije izmjene plana nabave doneseni su i objavljeni u elektroniCkom oglasniku
javne nabave i na mreznoj stranici Grada. Prema zadnjim izmjenama plana nabave
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 118.875.991,00 kn.
Obavijesti 0 postojanju sukoba interesa te unutarnji akt o provedbi postupaka jednostavne
nabave objavljeni su na mreznoj stranici Grada. Registar ugovora do travnja 2018.
objavljen je na mreznoj stranici Grada, a nadalje u elektroni¢kom oglasniku javne nabave.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, provedena je nabava roba, radova i
usluga u ukupnoj vrijednosti 76.645.292,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Provedena su 23 postupka javne nabave u ukupnoj vrijednosti 62.268.133,00 kn. Odnose
se na 21 otvoreni postupak javne nabave u ukupnoj vrijednosti 60.733.794,00 kn, od Cega
se sedam u vrijednosti 27.994.532,00 kn odnose na okvirne sporazume te dva
pregovaracka postupka bez prethodne objave u vrijednosti 1.534.339,00 kn. Jednostavna
nabava realizirana je u vrijednosti 14.377.159,00 kn, od Cega se na usluge odnosi
9.236.562,00 kn, radove 3.279.123,00 kn i robu 1.861.474,00 kn.
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Od planiranih nabava, vrijednosno znacajnije nabave Ciji postupci nisu zapoceli u
2018., nego pocCetkom 2019., odnose se na energetsku obnovu zgrade u Mestrovicevoj
ulici procijenjene vrijednosti 5.036.298,00 kn i poslovne zgrade u Banjavcicevoj ulici
procijenjene vrijednosti 3.433.397,00 kn. Osim toga, nekoliko nabava roba, radova i usluga
planiranih planom nabave za 2018. provedeno je u prosincu 2018., a podaci 0 ugovorima
objavljeni su u sije¢nju 2019. (vrijednosno znacajnija nabava odnosi se na odrzavanje
gradevinskih objekata u vlasniStvu Grada procijenjene vrijednosti 2.300.000,00 kn). Grad
je u 2018. za osnovne Skole, nad kojima ima osnivacka prava, proveo zajedniCku javnu
nabavu za loz ulje.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 23. svibnja do 17. prosinca 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

oo b

© oo~

10.

11.

Zakon o proracunu

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)
Zakon o poljopriviednom zemljistu, Clanak 49. (Narodne novine 20/18)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, Clanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)



17

12.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

13. Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za 2018.

14.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

15.  Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/131102/17)

16. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (oZujak 2017. i svibanj
2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proracuna i podacima iz prethodnog razdoblja, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izra€un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Provjerena
je dokumentacija u vezi planiranja, ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka te
imovine. Provjereni su podaci objavljeni na mreznoj stranici Grada i u elektroniCkom
oglasniku javne nabave. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba u vezi s ostvarenjem pojedinih programa, utvrdivanjem vlasnistva nad
nefinancijskom imovinom i prijenosom imovine u pripremi na imovinu u upotrebi.
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Nalaz za 2018.
Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i

primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. nisu utvrdene nepravilnosti.

Grad u cijelosti prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2015., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2018. utvrdeno je

da je postupljeno prema danom nalogu i preporukama.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

propisanim podacima.

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
- . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
NaloZeno je u BiljeS8kama uz Bilancu sa
stanjem 31. prosincem sastaviti pregled
Financiiski ostalih ugovornih odnosa, koji uz 15. veliace
1. rinancys 2015. | ispunjenje odredenih uvjeta mogu Vel provedeno
izvjestaji ; S . 2017.
postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke, sporovi na
sudu koji su u tijeku i drugo).
PredloZzeno je ustrojiti jedinstvenu 30. lionia
2. 2015. | evidenciju bagatelne nabave i pratiti 2501p7J provedeno
. ostvarenje ukupnog plana nabave. '
Rashodi = - o o
PredloZzeno je za koriStenje sluzbenih
3. 2015. | vozila voditi putne radne listove s | kontinuirano provedeno

1.2. Grad prihvaca status naloga i preporuka.




